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48. Sitzung der Verbandsversammlung NWL am 12.04.2018 in Unna
Offentliche Sitzung
TOP: 07 Vorlage: 429/18
Weiteres Vorgehen ,Forderung Schnellbuskonzeptionen®
Berichterstatter: Herr Kiinzel Verfasser: Herr Volmer

Kosten: keine

Vorberatung: [] Ja, Ausschuss/Gremium am

Nein
Beschlussvorlage: X Ja Mitteilungsvorlage: [] Ja
e Zustimmung der Mitgliedszweckverbande erforderlich: [ Ja Nein
e Fallsja: [ ZWS 1 nph [0 ZRL 1 VVOWL [0 ZVM
o Einfache Mehrheit (] % Mehrheit (] Einstimmig

Beschlussvorschlagq:

Die Verbandsversammlung beauftragt den Verbandsvorsteher, aufbauend auf
den in der Anlage vorgeschlagenen Eckpunkten eine Forderrichtlinie fur
Schnellbusse zu entwickeln, mit den Teilraumen abzustimmen und der Ver-
bandsversammlung am 05.07.2018 zum Beschluss vorzulegen.

L - T 0500

Dr. Ulrich Conradi Frank Beckehoff
Verbandsvorsteher NWL Vorsitzender der Verbandsversammlung
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Weiteres Vorgehen Forderung Schnellbuskonzeptionen

Offentliche Sitzung

Begriindung:

Der Zweckverband Nahverkehr Westfalen-Lippe (NWL) verfolgt als Aufgabentrager fur
den SPNV auch das Ziel, eine einheitliche und transparente OPNV-Fdrderung fir sein
Gebiet zu gewahren. Dieses Ziel wurde bislang im Wesentlichen bei der Infrastruktur-
forderung und bei der Férderung von Vertriebskomponenten fur den Westfalentarif an-
gewendet. Die vom Land NRW dem NWL (iber das OPNVG NRW gewahrte Finanz-
mittel durfen seit der Novellierung vom 08.12.2016 aber auch fur regionale Schnell-
busse eingesetzt werden (vergl. OPNVG NRW § 2 Abs. 4 und 5, § 5 Abs. 3 und § 11
Abs. 1 S. 4).

Grundsétzlich verzichtet das OPNVG NRW auf eine Definition der Kriterien fiir regio-
nale Schnellbusverkehre. Weder in § 2 OPNVG, in § 5 Abs. 3 OPNVG noch in § 11
Abs. 1 OPNVG ist explizit eine solche Definition enthalten, noch kann aus dem Ge-
samtzusammenhang des Gesetzes implizit eine solche Definition hergeleitet werden.
Geregelt ist in § 11 Abs. 1 S. 4 OPNVG nur, dass die Pauschale aus § 11 Abs. 1
OPNVG fir regionale Schnellbusverkehre verwendet werden darf.

Gem. § 5 Abs. 3 S. 2 OPNVG kann den Zweckverbanden in den Kooperationsrdumen
die Entscheidung uber die Planung, Organisation und Ausgestaltung regionaler
Schnellbusverkehre nur im Einvernehmen mit den betroffenen Aufgabentragern nach
§ 3 Abs. 1 OPNVG (ergo: die Aufgabentrager im straRengebundenen OPNV) (ibertra-
gen werden. Es ist nicht beabsichtigt, dass der NWL Aufgabentrager flr Schnellbusse
wird. Grundsatzliche Voraussetzung der Forderung sollte es deshalb sein, dass die
regionalen Schnellbusverkehre mit den Fordervoraussetzungen des NWL Bestandteil
der regionalen Nahverkehrsplane der Busaufgabentrager werden.

Aus § 11 Abs. 1 S. 4 OPNVG lasst sich weder entnehmen, dass ein bestimmter Anteil
der Pauschale fur regionale Schnellbusverkehre verwendet werden muss, noch, dass
es Uberhaupt eine solche Férderung geben muss. Mit der NRW Pauschalenverordnung
ist dem NWL die Finanzierungsverantwortung insbesondere flir den SPNV bis 2032
mit festen Mittelzuweisungen Ubertragen. Die Entscheidung Uber eine erganzende For-
derung von Schnellbussen obliegt allein dem Zuweisungsempfanger der Pauschale
nach § 11 Abs. 1 OPNVG, d.h. dem NWL. Der NWL muss daher in seinem satzungs-
mafigen Gremium, d.h. der Verbandsversammlung, ein Verfahren festzulegen, ob, in
welchem Umfang und unter welchen Voraussetzungen regionale Schnellbusverkehre
aus den Mitteln der Pauschale nach § 11 Abs. 1 OPNVG finanziert werden. Auch ob-
liegt es dem NWL festzulegen, ob die Forderung regionaler Schnellbusverkehre an
materielle Kriterien gebunden wird und wie ggf. die Kriterien aussehen.

Gegenstand der geplanten Forderung ist die Bestellung von Fahrleistungen auf regio-
nalen Schnellbuslinien. Aus den Mitteln gem. §11.1 OPNVG NRW werden nur Ver-
kehrsleistungen finanziert, die Uber das den Verkehrsunternehmen maogliche eigenwirt-
schaftliche Mal} hinausgehen. Die Gremien der regionalen Busaufgabentrager haben
den offentlichen Bedarf der neuen regionalen Schnellbusse Uber entsprechende Be-
schlusse zu ihren Nahverkehrsplanen festzustellen. Die BeschlUsse sind nachzuwei-
sen. Die Forderung des NWL muss daran geknlpft werden, dass den bestehenden
Schienenverbindungen keine Konkurrenz gemacht wird in Form von parallelen Linien-
fuhrungen. Insbesondere sollen die schienenfernen Raume im NWL mit dem neuen
Angebot mit dem SPNV-Netz verknlpft werden.
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Nach der Formulierung in § 11 Abs. 1 S. 4 2. Satzhéalfte OPNVG kénnen die Mittel aus
der OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 1 OPNVG fiir regionale Schnellbusverkehre ver-
wendet werden oder hierflir an Eisenbahnunternehmen, offentliche oder private Ver-
kehrsunternehmen, Gemeinden und Gemeindeverbande sowie juristische Personen
des privaten Rechts, die Zwecke des OPNV verfolgen, weitergeleitet werden. Zu emp-
fehlen ist, dass die Mittel auf der Grundlage eines Forderantrages an die Busaufga-
bentrager zu diesem Zweck weitergeleitet werden, damit diese dann im strallenge-
bundenen OPNV ihrerseits diese Mittel im Wege der Vergabe von Dienstleistungsauf-
tragen an private oder kommunale Verkehrsunternehmen weiterleiten. Dies schlieft,
soweit die entsprechenden rechtlichen Voraussetzungen vorliegen, auch die Mdglich-
keit zu einer Direktvergabe ein. Mit diesem Vorgehen wird erreicht, dass die Aufgaben-
trager im straengebundenen OPNV die Aufgabentragerschaft tiber regionale Schnell-
busverkehre behalten und der NWL die Forderbedingungen der regionalen Schnell-
busverkehre regeln kann. Weitere Einzelheiten zum Antragsverfahren sind im weiteren
Prozess der Erarbeitung der Forderrichtlinie zu entwickeln.

Es wird angestrebt, ab 2019 jahrlich dynamisierte Mittel nach § 11 (1) OPNVG in Hohe
von ca. 10 Mio. Euro fur die Férderung von Schnellbussen zur Verfligung zu stellen.
Diese Mittel waren dann auch in der NWL Finanzplanung langfristig zu berucksichtigen.
Um fUr die Verkehrsvertrage mit einer max. Laufzeit von 10 Jahren Planungssicherheit
zu geben, sollte die Mittelbereitstellung bis zum Ende der Laufzeit der Pauschalen-VO,
d.h. bis einschlieBlich 2032 eingerichtet werden.

Diesbezuglich wird auch auf die Ausfuhrungen im TOP 15 (Vorlage 434/18) verwiesen.
Uber das abschlieRende Férdervolumen wird mit der Beschlussfassung der Forder-
richtlinie entschieden. Auf diesem Wege konnte das Schienenangebot mit ca. 3 - 4 Mio.
Buskm in SPNV-relevanter aber vergleichsweise kostengunstiger Qualitat erganzt wer-
den.

Die Forderung insgesamt sollte nach dem Bruttoprinzip erfolgen, d.h. alle Fahrgeldein-
nahmen und die sonstigen Erldse im handelsrechtlichen Sinne sind gegenzurechnen.
Eine Uberkompensation ware durch die Vorlage eines Attestes eines Wirtschaftsprii-
fers auszuschliel3en.

Die Forderrichtlinie fur Schnellbusse soll fir die NWL Verbandsversammlung am
05.07.18 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.



